GOBIERND DE

EL SALVADOR

HHIROS CRECEMOS TOLOS

852014

Presidencia de fa Repiblica de Ef Salvador, Unidad de Acceso a la Informacién Plblica: En la ciudad de San

Salvador, a las diez horas con cuarenta minutos del dia veintiuno de juilc de dos mil catorce.
El suscrito oficial de informacién, CONSIDERANDO gue:

1. Eldia tres del mes y afio en curso se recibi6 solicitud de acceso de informacion, por parie del licenciado
José Roberfo Burgos Viale y la licenciada Xenia Lavinia Hemnandez Castro, en la cual consta que
requieren; ...} i} Informacion sobre los servicios de las agencias de publicidad para el disefio, produccion
¢ Implementacién de camparias para el afio 2010 y sus prérrogas”; i} Copia de los informes de auditoria
interna de la Presidencia de la Republica para los afios 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, ifi) Informacion de

"!os' vigjes efectuados por ef Presidente de la Repiblica y la Frimera Dama en misiones oficiales

'inrernapionaies durante el periodo comprenadido desde ef 01 de junio de 2009 hasta el 31 de mayo de

2014; iv} Actividades protocolarias de alimentacion, transporte y estadia de funcionarios internacionales

que han visitado EI Salvador durante el periodo comprendido desde 01 de junio de 2009 hasta el 31 de
~ mayo de 2014"

2. Mediante resolucion de fecha cuatro del mes ¥ afio que transcurre el suscrito Inicié el procedimiento de
acceso a la informacion a partir de las pretensiones incoadas por los pelicionarios.

3. Medianie resolucion de fecha disciséis de julio del afic en curso, el suscrito resolvio ampliar el plazo de la
tramitacion de la solicitud de los peticionarios por un periodo de cincg dias adicionales, con base a la
facultad establecida en el inciso primero del articulo 71 de fa Ley de Acceso a fa Informacién Pdblica.

4. A parlir del deber de motivacion genérico establecido en el articulo 65 fa Ley de Acceso a la Informacion
Plblica (LAIP), las decisiones de los entes obiigados deberén entregarse por escrito al solicitante, con

mencién breve pero suficiente de sus fundamentos.
FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con la finalidad de mantener un orden légico en la exposicion de esta resolucién y congruente con las preten
de acceso a la informacion por parte de los petictonarios, |a respuesta a la solicitud debe efectuarse con base a fa=== i

siguiente enumeracion:

|.  Sobre los servicios de las agencias de puBficidad para ¢f disefio, produccion e implementacién de

campafias para el afio 2010 y sus prérrogas.




Como parte del proceso intero de acceso a la informacion, se requirid a la Direccidn de Adquisiciones y
Contrataciones de este ente obligado a informacidn requerida por los peticionarios. Como respuesta a dicho
requerimiento, el titular de dicha dependencia sefiald que ésta se encuenira en un expediente {nico sujefo a
reserva mediante resolucion de fecha siete de mayo de dos mil doce, con su medificacion de fecha treinta de enero

de dos mil trece, cuya parte principal se describe a continuacion:

%(...) La Adminisiracién Pdblica actta en el mercado en interaccion con fa demanda de bisnes y servicios, de manera que
pueda salisfacer las necesidades ligadas a los objetivos propios del Estado v fa consecucién de sus fines. Desde esa
perspectiva, fa inferaccién gubernamental entre competidores debe propiciar fa libre compelencia y fortalecer ia gestion

administrativa con la mayor eficiencia de recursos.

Las adquisiciones y confralaciones de la FPresidencia de fa Republica y sus dependencias se encueniran stijelas a la
normativa establecida por fa Ley de Adquisiciones y Conlrataciones de la Administracidn Piblica {en fo sucesivo LACAP)
v su Reglamento. En dicha ley se seiiala que el marco juridico de los procedimientos de adquisicin de bienes y servicios
por parte de la Administracion Piblica dehe enmarcarse en los principios generales del derecho administrativo, los
criter;‘os rde' probidad pablica y las politicas de modernizacién del Estado, procurando gue las conirataciones y

adguisiciones del Estado se realicen de forma transparente y bajo el principio de libre competencia.

Ast, los mecanismos de adquisicion de bienes y servicios descritos en la LACAP comprenden: Ja licitacion pibiica, las

compras por libre gestion y la contratacién directa,

Seg(n el articulo 59 LACAP, fa licitacién pliblica es el procedimiento por cuyo medio se promueve compéfencia invitando
plblicamente a todas las personas naturales o juridicas interesadas en proporcionar obras, bienes y servicios que no
fueren de consultoria. Asi, dependiendo de los montos de fa licitacion elta puede ser abierta o por invitacion.

Las compras por libre gestién, articulo 68 LACAP, son el mecanismo por el que las instituciones adquieren bisnes y
servicios relativos a sus necesidades ordinarias, disponibles al pliblico en almacenses, fabricas, cenlros comerciales y

gstablecimientos, nacionales o internacionales, de esta naturaleza.

Finalmente, la contratacin directa es ¢l medio por el que una inslitucian contrala directamente con una personal natural

o jurfdica sin seguir el procedimiento en la ley en comento, paro manteniendo los criterios de competencia y tomando en

cuenta las condiciones y especificaciones técnicas en razén de la materia; debiendo constar resolucién motivada por e

titular de la institucidn que sustenta esta forma de coniratacion.

En iodas las mencionadas formas de confratacion, la institucion solicitante de los bienes y servicios define los
lineamientos de los productes v a parlir de las ofertas recibidas son todas las opciones que tendra la dependencia
gubernamental para elegir el proveedor del servicio. Estas caracteristicas definen la oferta y demanda para el
requerimiento concreto. En ofras palabras, la oferta se imitarta al nlimero de participantes del proceso que efectivamente
participen en ella, habiendo cumplido con los requerimiento estipulados en las respectivas bases, y luego de adjudicada,
la oferta se reduce tolaimente a aquel que gana el proceso adguisifive. Dadas estas condiciones, en los mecanismos de




adquisicion de bienes y servicios disefiados por la LACAP, la competencia se desarolia ex ante, como una

competencia para ganar el mercado!,

Por fo que, la institucién plblica que licita los servicies quedaria capturada con su proveedor por el tiempo que dure fa
contratacion, aunque en el mercado existan ofros competidores que se dediquen a la misma aclividad. Sin embargo, en
. ¢l caso de E) Salvador, los paricipantes del mercado de agencias de publicidad se reducen a un nimero limitado de

competidares —la mayoria de ellos agrupades en la Asociacidn Salvadorefia de Agencias de Publicidad-.

De ahi que, en vista de las particulares caracleristicas de la adquisicion de bienes y servicios por parle de la
Administracién Publica, existen per se marcadas condiciones mediante las cuales es factible la concrecion de un acuerdo
para fijar precios en los mecanismos de adquisicion de bienes y sarvicios por el gobierno, tales como: el limitado niimero
de participantes en el mercado, su agrupacion baje una asociacion gremial y ia simililud de sus esquamas de gestion de

publicidad en medios.

Para el caso en concreto, ademas, debe sefialarse que [a contratacion del servicio de agencia de publicidad para disefic,
produccion e implementacidn de campafias publicitarias gubernameniales, requiere de una empresa nacional o
extranjera con una visién global con el objeto de promover de manera precisa un concepto innovader, proactivo, creativo
y efectivo de la consecucién de las metas de politicas plblicas y planes de gobierne. Asi como también, un adecuado

posicionamiento de la imagen de El Salvador hacia el exiranjero.

Para cumplir tales expactativas, el ofertante debe cumplir una serie de requisitos objetivos inherentes a su estructura de
trabajo, en cuanto que la agencia de publicidad-debe tener la capacidad de producir para s los contenides de las
campafias publicitarias y la fiabilidad de manejar insumos concretos que permitan el debido asesoramienlo para la
idénea focalizacion de los distintos destinatarios de fa informacion dirigida al pibiico. Asimismo, de manera consecuente,
gl efective cumplimiento de los presupuestos de conflanza y confidencialidad; caracteristicas implicitas para las
contrataciones institucionales def Estado, que ahora son regulados en la letra i} del articulo 72 LACAP.

Con tales circunstancias, ante la eventual contratacién estatal por medio de licitacion & contratacién directa de servicios
de publicidad para fa Presidencia de [a Replblica, a divulgacion de ia informacion relacionada los servicios a proveer,
anteriores oferentes, costos, términos de la contratacion gubernamental, y demas documentacidn que se incorpora a los

archivos de adquisicion institucional; pedria reperculir en: a) una posible distorsion en los precios de los servicios de

servicios instilucionalss.

1 Todas estas afirmaciones han sido reconocidas por fa Superintendencia de Competencia, en la resclucion de las nueve horas de! siete de julio de dos
il nueve, en el procedimiente admiristrativo con nimero da referencia SC-001-O/PANR-2009, en contra de [as socledades AMATE TRAVEL, INTER-
TOURS, UTRAVEL, AGENCIA DE VIAJES ESCAMILLA E HISPANA, por presunias practicas colusorias en licitacionas plblicas.




Estos planteamientes no son nuevos para paises que cuentan con una gran experiencia en acceso a fa informacion, tal
es asl que han sido retomados coincidentemente por el Instituto Veracruzano de Acceso de Informacton, quien ha
reconacido que *(...) ef proporcionar dicha informacion traerfa como consecuencia una ventaja indebida entre fos propios
medios de comunicacién, de acuerdo a los principios econémices que rigen fa Ley de Ja Oferfa y la Demanda, como el
Derecho de fa Competencia y sf Dumping, por lo que fa alencion a la sociedad quedaria en riesgo si no se realiza la
adecuada seleccién de los medios para la coberfura de [a informacion™,

De esta manera, se destaca la necesidad de reservar la informacién de la prestacion de servicios de agencia de
publicidad que constan en el expediente sujeto a reserva, en aras de preservar el bien juridico de la libre competencia
manifestada en fa libre deferminacion de precios en los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios
gubernamentales , evitar un perjuicic directo a esta institucion por el aumento de los precios en las oferfas de
contratacion gubernamental de este rubro v, la posibilidad de generar una ventaja indebida a un competidor o grupo de

competidores frente a otros.

Por tales razonamientos, con base a las excepciones contempladas en el articulo 19 letra h) LAIP, resulta necesario
reservar e} expediente en comento; en cuanto que: {a) la reserva es idénea para la proteccién de intereses legiiimos - la
proteccion de la libre competencia vinculada a la libertad de confratacion y delerminacion de precios para las ofertas -
presentada hacfa el Estado, y evitar una ventala indebida en perjuicio de un tercero-; {b} es justificada a partir de la
necesidad de tulelar bienes juridicos directamente vinculados a la actividad de esta dependencia del Estade, cuya
afectacion es minima para los particulares y; {c) que dentro del examen de proporciconalidad de la medida -la limitacion a
la divulgacion del accese a fa informacion frente al bien juridico de la libre competencia- es de menor envergadura frente

a los posibles perjuicios que la enfrega pudiera derivar a la proteccion de los intereses del Estado y de los parlicutares.

Por fo cual, resulta conveniente declarar como reservada la informacion de mérito por un plazo de slete afios contados a
partir de la fecha de esta resolucion, articulo 20 LAIP y 36 de su Reglamento (...Y".

A partir de esta circunstancia, corresponde denegar a los peficionarios Burgos Viale y Hernandez Castro el acceso ala
documentacion en cormento con base a los molivos soslayados en el apartado anterior,

. Respeclo a los Informes de Auditorfa inferna para los afios 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

Dentro de las fases del procedimiento de acceso a la informacion piblica, ef suscrito requirid a la Gerencia de
Auditoria Interna de esta institucion la documentacién ralaclonada a los informes de auditoria interna para los afios
2007, 2008, 2009, 2010 y 2011; previniéndose por ia encargada de dicha oficina que la misma se encontraba
sujeta a limitacion en su divulgacion mediante declaratoria de reserva de informacion de fecha siete de mayo de

dos mil doce, con base a la siguiente motivacion;

*(...) Para el caso en discusitn, acorde af apartado 3.1 def RNAG, los equipos de auditoria gubernamental elaboraran y

comunicaran por escrito a los funcionarios de la entidad u organismo auditado fos alcances, objetives, comentarios v

2 Resclucidn de Jos quince dias del mes de marzo de dos mil once, con ndmero de expediente IVAI-REV/56/2011/ILBB




conclusiones y recomendaciones sobre los halfazgos de las auditorias de sus dependencias mediante “informes”, e} cual
para el caso de la auditorias internas sera suscrito por el jefe o encargado de la Unidad (articulo 37 LCCR y apariado
42,1 RMAG). Dicho informe serd remilido a la Corte de Cuenfas para su andlisis, evaluacldn, comprobacion e |

incorporacién posterior al cormespondiente informe de auditorfa que esa entidad disponga como resultado de su analisis.

Precisamente, al referimos a los informes de auditoria interna debe tenerse en cuenta su doble naluraleza: la primera,
como el resultado de un procedimiento de control para la institucidn que lo elabora y; €l segundo, como insumo y base de
analisis de los procedimiento de auditorfa que realiza la Corte de Cuentas para las diferentes dependencias
gubernamentales. En otrag palabras, el informe de auditoria interna sirve como sustento para que la Corte de Cuentas
ejerza la atribucion de fiscalizacion descrita en [os ariiculos 42 y sigulantes de su Ley; los cuales pueden derivar en
comentarios, conglusiones y recomendaciones a las funciones estatales sujetas a control y &l eventual inicio de
procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio y judiciales a los empleados y funcionaries para la

determinacion de responsabilidad en el efercicio de su funcidn publica.

Al respecto de esos procedimientos, acorde al articulo 95 LCCR, cabe sefialar que la facultad de confrol de la haclenda
plblica en manos de la Corte de Cuentas para practicar las acciones de auditeria, para exigir la presentacién de fa
informacién financiera juntamente con la documentacion que la sustenta v para expedir ef informe de auditoria
gubernamentaf por esa institucion, caducan en los cinco afios contados a partir del uno de enero del siguiente afio al que

tuvieron lugar las operaciones por auditarse.

De manera consecuente con la afirmacion anterior, los informes de audiforia elaborados por la Presidencia de la
Repiblica para los aftos 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 constituyen insumos de un procedimiento administrativo en
curso -la revision de los informes de auditoria por parte de la Corte de Cuentas-. Lo que a criterio del suscrito, es patente

en su aplicacién con base al articule 3 del Reglamento LAIP.

Precisamente esa circunstancia, se adecua ineludiblemente al supuesto establecido en fa letra g} del articulo 19 LAIP en
cuanto que los informes de auditorta interna como procedimiento de control estatal persigue tutelar el bien juridico de la

correcta fiscalizacion de fa Hacienda piblica en la forma que sefiala ef inciso primero del articulo 195 de fa Constitucién.

Por tal motivo, la reserva de informacion resulta idonea para garantizar la eficacia de los resultados de pracedimientos \\
administrativos en curse, necesaria para resguardar los efectos de un eventual pronunciamienté por el ente contralor y,
proporcional en sentido estricto en cuanto que, en razén de la temporalidad de la reserva, la no divulgacion de la

RERIDEy

informacion es ta medida mas benigna que en la ponderacion de dos hienes juridicos —el derecho de acceso frente a la

o

s

fiscatizacion de la hacienda publica- que privilegia aquél que procura el interés general frente at particular.

Consecuentemente, el plazo de 1a reserva de la informacién debe ser invocado por el perfodo que establece el citado
articulo 95 LCCR -5 afios-, programélicamente para cada uno de los informes antes sefialados {...)"

En atencion de los extremos apuntados en fa resolucidn de reserva de informacion, la cual se encuentra vinculada
& una de las causales de reserva legalmente establecidas en la ley de la materia, corresponde denegar el acceso a
la informacion a la solicitante con base a lo dispuesto en los arliculos 19 1etra g}, 20, 21 y 72 lelra a) LAIP.




Hl. Sobre fos viajes efectuados por el Ex Presidente de la Republica y la Ex Primera Dama en misiones
oficiales internacionales durante el periodo comprendido desde ef 01 de junio de 2009 hasta ef 31 de
mavyo de 2014,

Para cumplir con la pretension de mérifo, el suscrito requirié a fa Gerente Administrativa de esla Institucion el
detalle de los viajes del ex Presidente de la Replblica Mauricio Funes Cartagena y ex Primera Dama Vanda
Pignato en la forma requerida por [os peticionarios, En su respuesta, Ia fitular de dicha dependencia sefialé que
sobre el particular existe un acto adminisirativo de reserva de informacion por resolucidn de las nueve horas del
treinta de enero de dos mil trece, mediante la cual se reservo la documentacion relacionada a los viajes, logistica
de seguridad y transporte de éstos, efectuados por dichos funcionarios en misiones oficiales internacionales y su

comitiva.

Dentro de la comunicacién de la reserva de la informacion, debe subrayarse su parte esencial en la transcripcion

que procede a continuacion:

(...} Por su naturaleza, la inteligencia estatal tiene como finalidad disminuir los grados de incertidumbre que existan
en un momento dado, para adoptar deferminada decision estratégica, abriendo alfernativas viahles que aseguren
una mayor probabilidad de éxito en la obfencion def [o] fos objstivos previamente definidos (Sentencia Definitiva de
Inconstitucionalidad de Jas nueve horas del seis de septiembre de dos mil uno, con referencia 27-39). Bajo tal
definicitn, la Sala de lo Constitucional ha sestenido que un sistema de Inleligencia se encuentra indisolublemente
unide a una politica de Estado, que compromete a los 6rganos del Gobierno en un esfuerzo integrados con las
diversas instituciones que pueden cooperar & sus fines.

Asl, en esa misma linea, fa existencia de un sistema nacional de inteligencia comprende la obtencion de informacion
acerca de una gran variedad de aspectos de la vida nacional v de su relacién con ofros Estados. De tal manera que,
se puede afirmar que temas como los de seguridad y defensa implican, aunque no se publiciten socialmente ni se
expliciten legalmente, un apartado importante destinado a la inteligencia del Estado de que se trate, puesto que lo
{inico que varia es el nivel perseguido: a mayor dimensién del Estado y sus roles regionales e internaciones,
mayores compromisos hay de seguridad y defensa.

En definitiva, los gobiernos democraticos requieren, enire ofras cosas, contar con una capacidad instalada de
inteligencia no sdlo para defender su soberania, sino también orientar sus fines a fa consecucion de las condiciones
de seguridad que fa sociedad requiere para su desarrollo.

Precisamente, el ordinal décimo octavo del articulo 168 de la Constitucion establece que corresponde al Presidente
de la Repliblica la organizacién, conduccién y mantenimiento del Organismo de Inteligencia del Estado; cuyas
potestades administrativas se remiten a su ley especial. De ahf que, seglin el artfculo 2 de dicha ley, se consideraran
actividades contra la sequridad del Estado todas aquellas que puedan poner en peligro la existencia o estabilidad de
ta institucionalidad del pals.

A partir de fas definiciones sefialadas y su rol constitucional, ta inteligencia del Estado se encuentra intimamente
vinculada a la defensa de la soberanta nacional y la seguridad pdbfica, en cuanto que las agenclas de Inteligencia,
por su naturaleza, funcionan con un régimen diferenciado a las reglas normales del Estado. Precisamente, porgue
son un mecanismo de garantia de la seguridad civdadana, principalmente frente a la lucha contra organizaciones
delictivas {redes de narcotrafico y ofro tipo de asociaciones humanas al margen de la ley que atentan contra el orden
democrético v tas instituciones por las que se funda}.




No obstante [o anterior, [a labor de inteligencia estatal no se circunscribe tnicamente a la regulacién constifucional,
pues existen dentro del ordenamiento jurfdico, disposiciones que atribuyen dicha acfividad a entes distintes al citado
Organismo de Inteligencia. En esa perspectiva, el Reglamento Interno del Organo Ejeculivo determina que la
Presidencia de Ia Reptblica dentro de su estructura organizativa conlara eon un ente encargado de prestar a
colaboracion necesaria a las funciones de inteligencia de dicha dependencia.

En ese contexto, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Estado Mayor Presidencial establece que a dicho
organismo técnico-militar -en general- le corresponderd auxiliar af Presidente de fa Republica en la oblencion de
informacion, planificar las actividades personalss propias de su cargo, deferminar fas acciones pertinenfes para su
seguridad, participar en la ejecucion de actividades oficiosas y personales, asf como la de los seivicios conexos
verificando su cumplimienfo. Asi, para tal fin, le confiere la facultad de desarrollar actividades de inteligencia.
(Articulo 6 letra ). )

Asimisme, cabe sefiafar que st bien el Reglamento establece que serd fabor de inteligencia fa investigacion y
vigilancia def comportamiento de fodo ef personal administrativo y técnico, permanente o eventual, de las distintas
dependencias de la Presidencia de fa Reptblica, con mayor énfasis en el personal que labore en la Residencia y/o
Casa Presidencial, Dicha definicion ineludiblemente incluye la proteccion de las funciones de la Presidencia de la
Repibiica a partir de la sequridad que debe garantizarse a su titular, si familia y los funcicnarios que lo acompafien
en misiones de caracter oficial. {Articulo 6 letra a) S )

En ese contexto, el control de las actividades de logistica, fransporte y gastos para la proteccion del Presidente de la
Repiblica y la Primera Dama -Secretarfa de Inclusion Social- y de los funcionaries que lo acomparian en sus
comitivas constituye materia figada a la inteligencia del Estado.

En virtud de los elementos anteriores, la documentacién relacionada a los vigjes oficlales del Presidente de fa
Replblica, la Primera Dama, su comiliva y su resguardo por el Estado Mayor Presidencial requieren de una
proteccion especial en razon de la particularidad de sus funciones. Dicho de ofra manera, el resguardo de la
identidad, los planes fogisticos, de transporte y los gastos en que ellos se incurran son materia de inteligencia estatal,
y por ende, directamente vinculada a la seguridad Individual det Presidente, la seguridad piblica y defensa del
Estado.

Por tales razonamienfos, con base a las excepciones contempladas en la letras b} y d) del articulo 19 LAIP, es
preciso reservar la informacion relacionada a los viajes y las actividades de transporte, seguridad y logisiica en
asistencia a las funciones del Presidente de la Repiblica y la Primera Dama en misiones oficiales internacionales a
ta fecha, en cuanto que: a} la reserva de informacién es el medio idéneo para la proteccion de un interés legifimo —a
sequridad individual del Presidente y Primera Dama, la sequridad pliblica y defensa nacional-; b) con una razonable
justificacion a partir de la necesidad de tutelar la proteccion del personal de una dependencia del gobiemo, cuya

resulta que la limitacién al derecho de acceso a la informacion de particulares tiene menor envergadura frente
posibles perjuicios a la seguridad e integridad del Presidente de la Republica, su familia y la labor de inteligenci
sobre él recae.

Por lo cual, resulta conveniente declarar como reservada la informacion de mérito por un plazo de cualro afios ™emree

contados a partir de fa fecha de esta resolucion (...}

Notandose que fa informacién requerida por los requirentes se encuentra supeditada a una de las causales de
reserva estipuladas en la ley de la materia, corresponde denegar el acceso a la informacidn de los solicitantes con
base a [o dispuesto en los articulos 19 letras d) y b), 20 y 21 y 72 lefra a) LAIP.

ECL A




Sobre las actividades protocofarias de alimentacion, fransporte y estadia de funcionarios infernacionales
que han visitado £/ Salvador durante el periodo comprendido desde 01 de junio de 2009 hasta el 31 de
mayo de 2014.

Con la finalidad de obtener la documentacion requerida por los peticionarios Burgos Viale y Hernandez Castro, €l
suscrito requirio a la Gerencia Administrativa el detalle de las actividades protocolarias realizadas con fondos
piblicos de Presidencia de la Repiblica, Como respuesta a dicho requerimiento, la titular de dicha dependencia,
sefiald que ésia se encuentra en un expediente tnico sujeto a reserva mediante resolucion de fecha tres de junio

de dos mil frece, cuya parte principal se describe a continuacion:

“(...)} Ef derecho diploméatico como rama legal que se ocupa especialmente de la praclica y reglamentacidn de las
relaciones entre los Estados y de las medalidades de su representacion en el exiranjero tiene como basamento la
proteccion de los Jefes de Estado, Jefes de Misiones de Estado y Agentes Diplomaticos acreditados en el Estado
receptor de cualquier amenaza que de forma real o pofencial pueda afectar su integridad flsica, las instalaciones
consulares v, en general, cualquier sifuacion que pudiera poner en riesgo las refaciones internacionales entre paises.

Ast, la inviolabilidad de los funcionarios diploméaticos se establece como uno de les mas importantes privilegios
diplomaticos par el cual ef agente diplomatico, los miembros de su familia y comitiva, su residencia, sus bienes y su
correspondencia estan exenlos de cualquier acto o medida de coercién por parte del goblemo receptor; con la
correlativa obligacién de este (itimo de concederles proteccién especial para asegurar su integridad personal y
libertad de accién. De ahf que, acorde al artfculo 29 de fa Convencidn de Viena schre Relaciones Diplométicas?, de
18 de abril de 1961, ralificado por El Salvador, el Estado receptor no sélo esta chligado a abstenerse de ejercer
cualquier forma de arresto o detencion, sino que, ademas, debe tomar las medidas necesarias para impedir que
cualquier persona atente contra ellos durante toda su estadia en el pais aniitridn.

En relacién a este deber de proteccitn, el Manual sobre sl Ceremonial Diplematico elaborade por el Ministerio de
Relaciones Exteriores sefiala que ta responsabilidad en la organizacién y ejecucién de los actos en los cuales
participe el Cuerpe Diplomatico Acreditade o por una Mision Diplomética seré responsabilidad de la Direccion
General de Protocolo y Ordenes de la Cancilleria de El Saivador. Salvo todo acto protocolario en ef cual participe ef
Presidente de ia Rep(blica o la Primera Dama, que alin con colaboracidn de a Direccidn General de Protecolo v
Ordenes, sera responsabilidad y a cargo presupuestario del Estado Mayor Presidencial.

En ese contexto, el Reglamento de Organizacidn y Funciones del Estado Mayor Presidencial establece que a dicho
organismo técnico-militar le comresponderd: 4...) auxifiar al Presidente de la Republica en la oblencién de
informacion, planificar las actividades personales propias de su cargo, deferminar las acciones pertinenfes para su
seguridad, parlicipar en la ejecucién de aclividades oficiosas y personales, asf como la de los servicios conexos
verificando su cumplimienio®. Asi para tal fin, le confiere la facultad de desarrollar actividades de infeligencia.
{Articulo 6 letra f).

Desde esa perspeciiva, ¢l articulo 6 del citado Reglamento dispone como una labor de inteligencia la vigifancia y
proteccion del personal administrativo v técnico, permanente o eventual que fabore en fas distintas dependencias de
fa Presidencia de la Replblica y con mayar énfasis de aquellos eventos o actos protocolarios en los que infervengan

3 Bl articulo 29 sefiala que: °La persona def agente diplomélico es inviofable. No puede ser abjelo de ninguna forma de detencidn o arresto.
El Estado receplor le fratara con el debido respelo y adoplaré lodas las medidas adecuadas para impedir cualquler atenfado contra su
persona, s fibertad ¢ su dignidad”,




Jefes de Estado, Jefes de Misiones Diplométicas v, en general, tode el cuerpo diplomético acreditado en El Salvador.
Por ese mofivo, la organizacién de las actividades protocolarias de alimentacion, transparte y estadia de funcionarios
internacionales juntos con sus corrslativos gaslos sjecutados por el Estado Mayor Presidencial en coordinacitn con
las entidades o dependencias de inteligencia y/o seguridad del pais visitante constituyen materta de infeligencia
estatal tanto de éste como de aquél pais.

Por ofra parte, el control de la logistica de actos profocolarios de cualquier naturaleza responde a la obligacién
estatal contrafda por El Salvador en fa Convencion de Viena sobre Relaciones Biplomalicas en la proteccion de
cualquier clase de agentes diplomaticos, en tanto garantizar su seguridad e integridad fisica dentro del pals. De ahi
que, ia divulgacién de toda informacion relacionada a los servicios de organizacion de aclos protocolaries pudiera
derivar en amenazas reales a las refaciones internaciones de tales paises con El Salvador, en tanio representan de
forma potencial un perjuicio a la inviolabitidad de dichas personas visitantes.

A partir de tales razonamientos, con base a las excepciones contempladas en la letras b) y d) del articulo 19 LAIP, es
preciso reservar la informacion relacionada al confrol de las actividades protocolarias de alimentacion, transporte y
estadia de funcionarios internacionales junto con sus carrelalives gastos realizados por el Estado Mayar Presidencial
en cuanto que: a} la reserva de informacion es el medio idéneo para fa proteccion de un interés legitimo: fa seguridad
individual del Cuerpo Diplomético acreditado en El Salvador; b) con una razonable justificacion a periir de Ja
necesidad de tutelar la proteccion de las relaciones internacionales, cuya afectacion es minima a los particulares; y ¢}
que en el examen de proporcionalidad de la adopcion de la reserva resulta que Ja limitacion al derecho de acceso a
{a informacion de particulares tiene menor envergadura frente a los posibles perjuicios a la seguridad & integridad de
los Jefes de Estado, Jefes de Misiones Diplomaticas y, en general, de tedo agente dipleméalico en actos profocolarios
organizados en la Presidencia de la Replblica,

Por lo cial, resulta conveniente declarar como reservada la informacion de mérito por un plazo de cinco afios
contados a partir de fa fecha de esta resolucién {...)"

En este punto, el suscrite advierte que fa informacién relacionada a la peticién de los sefiores Burgos Viale y

Hernandez Castro no es susceptibfe de divulgacidn por encontrarse reservada por dos de las causales

establecidas en [a ley de la materia. Por ese motivo, corresponde denegar el acceso a la informacion en comento a

los solicitantes,

Con base a las disposiciones legales citadas y los razonamientos antes expuestos, se RESUELVE:

Declarase procedente la solicitud de acceso a la informacion preseniada por el sefior José Roberio
Burgos Viale y 1a licenciada Xenia Lavinia Heméandez Castro Elba Leticia Juarez Vasquez.

Dentéguese a los peticionarios el accese a la informacién perinente a “servicios de las agencias de
publicidad para el disefio, produccion e implementacion de campafias para el afio 2010 y sus prérrogas”
por las causales invocadas en este proveido.

Deniéguese a los peticionarios el acceso a la informacion relacionada a informes de auditoria para los
afios requeridos por los peficionarios, por los motivos expuestos en este documento. '
Deniéguese a los pelicionarios el acceso a la informacion refacionada al detalle de los vigjes efectuados
por el ex Presidente de la Replblica Mauricio Funes Cartagena y Ex Primera Dama Vanda Pignato para

el periodo requerido por los peticionarios, por los motivos expuestos en el apartado Il de este documento.




Deniéguese a los pelicionarios el acceso a la informacién relacionada al detalle de las actividades
protocolarias realizadas con fondos de esta Instifucian, por los motivos expuestos en este documento.
Hagase de conocimiento a los pelicionarios que les asisle fos mecanismos de impugnacion a esta
resolucion ante ef Instituto de Acceso a la Informacidn Pdblica.

Notifiquese a los interesados este proveido por el medio sefalado al efecto en su solicitud.

Pavel Benjamin Cruz Alvarez
Oficial de Informacion
Presidencia de la Repiblica
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